KOA 1.374/16-003

Bescheid

Die Kommunikationsbehtérde Austria (KommAustria) hat durch Senat |,
bestehend aus dem Vorsitzenden Mag. Michael Ogris als Senatsvorsitzenden
und den weiteren Mitgliedern Dr. Susanne Lackner und Mag. Michael Truppe, im
Rahmen ihrer Rechtsaufsicht wie folgt entschieden:

|. Spruch

Auf Antrag der WELLE 1 Oberdsterreich GmbH (FN 269541i beim Landesgericht
Linz) wird gemafl § 28a Abs. 2 Privatradiogesetz (PrR-G), BGBI. | Nr. 20/2001
idF BGBI. | Nr. 86/2015, festgestellt, dass die beabsichtigte Programménderung,
wie sie im Antrag vom 09.02.2016, erganzt mit Schreiben vom 24.02.2016,
dargestellt wurde, unter Berlcksichtigung des mit Bescheid des
Bundeskommunikationssenates (BKS) vom 31.03.2008, GZ 611.074/0005-
BKS/2008, genehmigten Hoérfunkprogramms fir das Versorgungsgebiet
,Oberosterreichischer  Zentralraum®  eine grundlegende Anderung des
Programmcharakters im Sinne von § 28 Abs. 2 in Verbindung mit § 28a Abs. 1
Z 1 und 2 PrR-G darstellt.

ll. Begriindung

1. Gang des Verfahrens

Mit Schreiben vom 09.02.2016 beantragte die WELLE 1 Oberdsterreich GmbH
gemalR 8§ 28a Abs.2 PrR-G die Feststellung, dass die beabsichtigte und in
diesem Schreiben dargestellte Anderung ihres Musikprogrammformats und des
Programmschemas keine grundlegende Anderung des Programmcharakters des
mit Bescheid der KommAustria vom 11.01.2008, KOA 1.374/08-002, bestatigt mit
Bescheid des BKS vom 31.03.2008, GZ 611.074/0005-BKS/2008, genehmigten
Programms darstelle.

In eventu begehrte die Antragstellerin, die KommAustria wolle die Anderung des
fur das Versorgungsgebiet ,Oberdsterreichischer Zentralraum® bewilligten
Programms insofern genehmigen, als das ,Programm nunmehr ein lokal
ausgerichtetes 24 Stunden Vollprogramm fir die Zielgruppe der 10 — 49 Jahrigen
bzw. die Kernzielgruppe der 10 39 Jahrigen umfasst, wobei das
Musikprogramm im ,Hot AC” mit einer Erweiterung in Richtung ,current based
AC“und ,CHR*“Format programmiert ist und aktuelle Hits und die Hits der letzten
10 Jahre, sowie 0Osterreichische und regionale Musik umfasst, und der (ca.
30 %-ige) Wortanteil seinen Fokus auf Serviceorientierung und Lokalitat richtet
und neben internationalen und nationalen Informationen insbesondere
Lokalnachrichten, lokale Wetter- und Verkehrsnachrichten sowie aktuelle
Berichterstattung aus der Region oberdsterreichischer Zentralraum umfasst.
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Mit Schreiben vom 17.02.2016 forderte die KommAustria die WELLE 1 Oberdsterreich
GmbH zur Erganzung ihrer Angaben im Hinblick auf die geplanten Anderungen des
Horfunkprogramms binnen einer Woche auf.

Mit Schreiben vom 24.02.2016 Ubermittelte die Antragstellerin ergdnzende Ausfiihrungen.

2. Sachverhalt

Auf Grund des Antrages sowie des durchgefuhrten Ermittlungsverfahrens steht folgender
entscheidungswesentlicher Sachverhalt fest:

2.1. Antragstellerin

Die WELLE 1 Oberdsterreich GmbH ist eine zu FN 269541i beim Landesgericht Linz
eingetragene Gesellschaft mit beschrankter Haftung und Sitz in Linz. Sie steht zu 67 % im
Eigentum von Mag. Stephan Prahauser und zu 33 % im Eigentum von Johann Holztrattner.
Selbstandig vertretungsbefugter Geschaftsfihrer ist Mag. Stephan Prahauser.

Die WELLE 1 Oberosterreich GmbH ist aufgrund des Bescheides der KommAustria vom
25.01.2012, KOA 1.374/12-005, Inhaberin der mit Bescheid der KommAustria vom
11.01.2008, KOA 1.374/08-002, bestatigt mit Bescheid des BKS vom 31.03.2008,
GZ 611.074/0005-BKS/2008, fur das Versorgungsgebiet ,Oberdsterreichischer Zentralraum®
erteilten Horfunkzulassung.

Mit Bescheid vom 25.01.2012, KOA 1.374/12-005, hat die KommAustria festgestellt, dass
auch nach Abtretung von 100 % der sich im Alleineigentum der Styria Radio- und Fernseh-
Holding GmbH befindlichen Gesellschafteranteile an der ,On Air“ Privatradio GmbH
(nunmehr WELLE 1 Oberosterreich GmbH) an Mag. Stephan Prahauser (67 %) einerseits
und an Johann Holztrattner (33 %) andererseits, weiterhin den Bestimmungen des 8 5 Abs. 3
sowie der 88 7 bis 9 PrR-G entsprochen wird.

2.2. Genehmigtes Horfunkprogramm

Gemal Spruchpunkt 1. des vom BKS bestatigten Zulassungsbescheides der KommAustria
vom 11.01.2008, KOA 1.374/08-002, wird das bewilligte Hérfunkprogramm wie folgt
beschrieben: ,Das Programm ,Radio Steyr” umfasst ein lokal ausgerichtetes 24 Stunden
Vollprogramm fir die Zielgruppe der 25 bis 49 Jahrigen bzw. die Kernzielgruppe der 30 bis
39 Jahrigen. Das Musikprogramm ist im Rock Adult Contemporary (Rock AC) Format
gestaltet, wobei der Schwerpunkt auf melodiése Rockmusik gelegt wird, und berlicksichtigt
zudem Osterreichische Musik. Der 30%-ige Wortanteil richtet den Fokus auf
Serviceorientierung und Lokalitat und umfasst insbesondere Lokalnachrichten, lokale Wetter-
und Verkehrsnachrichten sowie aktuelle Berichterstattung aus der Region. Weiters sind
aktive Sendeflachen mit Horerbeteiligung vorgesehen. Das gesamte Programm wird,
abgesehen von den Weltnachrichten, in Steyr eigengestaltet.”

Der im erstinstanzlichen Bescheid festgestellte Sachverhalt beinhaltet hinsichtlich des
beantragten Programms folgende Angaben:

.,Das geplante Programm ,Radio Steyr” der ,On Air“ Privatradio GmbH soll ein lokal
orientiertes 24 Stunden Vollprogramm mit Servicecharakter im Rock AC-Format sein, das
sich an die Zielgruppe der 25 bis 49 Jahrigen bzw. die Kernzielgruppe der 30 bis 39
Jahrigen, vorwiegend Manner, richtet.




Die ,On Air® Privatradio GmbH plant ein Musikprogramm im Rock AC-Format, das
insbesondere Pop/Rockmusik von den 1960-er bis zu den friihen 1990-er Jahren umfassen
soll und fallweise durch formatkompatible Neuerscheinungen ergénzt wird. Auch heimische
Kinstler sollen im Programm berlcksichtigt werden, wobei der Anteil dieser Musik maximal
10 % bis 20 % betragen soll. Grundsatzlich soll das Musikprogramm zur Halfte RockPop und
zur_anderen Halfte Rocktitel und Poptitel umfassen. Der Schwerpunkt liegt auf melodidser
Rockmusik; es ist kein Hardrock vorgesehen. Das Image des Senders soll sich Uber die
Musik definieren und positiv, melodids und grundséatzlich modern ausgerichtet sein.

Das Verhdltnis von Wort- und  Musikprogramm  inklusive  Werbung und
Lverpackungselemente® soll im Durchschnitt 30:70 betragen.

Das geplante Wortprogramm ist_serviceorientiert und lokal ausgerichtet. Einen besonderen
Programmschwerpunkt sollen lokale Serviceelemente, wie prazise Verkehrs- und
Wetterinformationen, und aktuelle Berichterstattung aus der Region bilden. Weiters sind
aktive Sendeflachen, z.B. Horerwunschsendungen oder Phone In-Sendungen mit lokalen
Schwerpunkten, vorgesehen. Die Einbindung der Hoérer soll auch mithilfe von Internet und
SMS erfolgen; das Internet soll gleichermal3en als sendungsergénzendes Element gelten.
Unter Lokalitat versteht Radio Steyr auch die Einbindung ortsansassiger Unternehmen.
Insgesamt soll der Lokalbezug durch Lokalnachrichten, lokale Wetter- und
Verkehrsnachrichten, laufende Berichterstattung im Programm sowie eine Einbindung der
Community und der ortsanséssigen Unternehmen hergestellt werden.

Grundsatzlich umfasst das geplante Sendeschema von Radio Steyr von Montag bis Freitag
folgende Programmflachen:

Von 06:00 bis 09:00 Uhr ist die Sendung ,Guten Morgen Steyr!” geplant, die durchgéngig
lokale Inhalte enthalten soll. Ein Schwerpunkt sind die Verkehrsinformationen, die auch
Umfahrungsmoglichkeiten bei Staus und Zeitverlust bieten sollen. Zudem sollen
Gewinnspiele, Lifestyle-Themen und Boulevardinhalte transportiert werden.

Von 09:00 bis 13:00 Uhr wird die Sendung ,9 bis 1 — Die Hbérerwunschsendung®
ausgestrahlt, in der Horerwiinsche sowie Gewinnspiele und Wissenswertes aus der Region
im Mittelpunkt stehen sollen.

Von 13:00 bis 16:00 Uhr soll die Sendung ,Hits nonstop” zu héren sein, eine unmoderierte
Sendung, die nur durch Nachrichten und Serviceblocke unterbrochen wird.

In der ,Drivetime* von 16:00 bis 20:00 Uhr werden die wichtigsten Informationen des Tages
noch einmal behandelt. Dazu kommen Serviceberichte und Horer kommen zu Wort.

Von 20:00 bis 23:00 Uhr folgt die Sendung ,Hit @/auf Wunsch® mit aktuellen Hits und
Neuvorstellungen. In dieser Sendung haben die Horer Gelegenheit via Telefon, E-Mail oder
SMS Wiinsche abzugeben.

Die Nachtschiene von 23:00 bis 06:00 Uhr ist eine unmoderierte Musikstrecke im Rock AC
Format.

Die Uberregionalen (internationalen und nationalen) Nachrichten werden voraussichtlich von
der radio content austria (rca), einer Tochtergesellschaft der Antenne Steiermark
Regionalradio GmbH & Co KG, tbernommen und sollen zwischen 06:00 und 24:00 Uhr
stundlich jeweils rund finf Minuten vor der vollen Stunde gesendet werden. Wetter- und
Verkehrsservice sind von Montag bis Freitag zwischen 06:00 und 20:00 Uhr und am




Wochenende von 16:00 bis 22:00 Uhr vorgesehen. Die Lokalnachrichten sollen von Montag
bis Freitag zwischen 06:00 und 09:00 Uhr und voraussichtlich zwischen 16:00 und 19:00 Uhr
ausgestrahlt werden; jeweils stindlich ca. 20 Minuten nach der vollen Stunde. Am
Wochenende sind Lokalnachrichten nicht regelmaflig vorgesehen, es wird jedoch im
Bedarfsfall lokal berichtet.

[...J' [Hervorhebungen hinzugefigt]

Aus der Begriindung des Bescheides in der Auswahlentscheidung lasst sich hinsichtlich des
beantragten Programms Folgendes festhalten:

ol -]

Ein derartiges privates Horfunkprogramm ist im verfahrensgegenstandlichen Gebiet derzeit
nicht vertreten. Das von der ,On Air“ Privatradio GmbH geplante Programm unterscheidet
sich in erster Linie betreffend das Wortprogramm, aber auch hinsichtlich des Musikformats
vom derzeitigen Angebot der vorhandenen Privatradioveranstalter.

[..]

Bereits im Hinblick auf das Wortprogramm zeigen sich Unterschiede zwischen dem Pro-
gramm der ,0On Air Privatradio GmbH und dem bestehenden Programmangebot. Wahrend
KRONEHIT priméar bundesweite Themen behandelt, widmen sich Life Radio Oberdésterreich
und Radio Arabella Linz zwar dem Bundesland Oberdsterreich, keines dieser beiden
Programme fokussiert jedoch auf das verfahrensgegenstandliche Gebiet. So ist Life Radio
Oberdsterreich ein regionales, auf das gesamte Bundesland Oberdsterreich ausgerichtetes
Programm und Radio Arabella Linz fur die Stadt bzw. den Grolsraum Linz konzipiert
[Anm.: das Versorgungsgebiet von Radio Arabella in Obergsterreich umfasst mittlerweile das
Traunviertel und Teile des Hausruckviertels]. Ein Programm wie jenes der ,On Air®
Privatradio GmbH, das vielfaltige lokale Inhalte fir den GroRraum Steyr bietet, hebt sich
somit deutlich vom bisher in diesem Gebiet bestehenden Programmangebot ab.

Aber auch im Hinblick auf das von der ,,On Air” Privatradio GmbH geplante Musikprogramm
ergeben sich Unterschiede zum bestehenden Angebot im verfahrensgegenstandlichen
Gebiet. KRONEHIT und Life Radio Oberdsterreich verbreiten jeweils Musikprogramme im
Adult Contemporary (AC) Format; die von der ,0On Air® Privatradio GmbH geplante
Musikfarbe ist hingegen Rock AC, ein Subformat des AC Format, das (im Unterschied zu
KRONEHIT und Life Radio Obero6sterreich) den Schwerpunkt auf (meloditése) Rockmusik
legt und neben Poptiteln insbesondere Pop/Rockmusik von den 1960-er bis zu den frihen
1990-er Jahren sowie formatkompatible Neuerscheinungen umfasst.

[..]

Vor diesem Hintergrund ist daher davon auszugehen, dass sich das dargestellte geplante
Programm der ,On Air“ Privatradio GmbH vom bisher in diesem Gebiet bestehenden
Programmangebot abhebt.

Das Konzept der ,,On Air“ Privatradio GmbH bietet sohin im Hinblick auf aul3enplurale
Aspekte ein hohes Mal? an Meinungsvielfalt, da es das im Versorgungsgebiet bestehende
Angebot an privaten Programmen in programmlicher Hinsicht ergénzt bzw. erweitert. Zudem
l&sst das von der ,,On Air* Privatradio GmbH vorgelegte Konzept auch ein vielfaltiges, auf die
Interessen im Verbreitungsgebiet Bedacht nehmendes Programm erwarten. So raumt die
,On Air“ Privatradio GmbH im Rahmen ihres 30%-igen Wortanteils der lokalen und
serviceorientierten Berichterstattung einen breiten Raum ein. Der Lokalbezug soll
insbesondere durch regelméRige Lokalnachrichten (sechsmal taglich), lokale Wetter- und
Verkehrsnachrichten, aktuelle Berichterstattung aus der Region sowie durch die Einbindung



der Horerschaft und ortsansassiger Unternehmen hergestellt werden. Durchgéngige lokale
Inhalte bietet insbesondere die Sendung ,Guten Morgen Steyr!”. Die Einbindung der Horer
soll _durch Musikwunschsendungen (z.B. ,9 bis 1 — Die Hoérerwunschsendung“ und
JHit@aufWunsch®) und Phone In-Moglichkeiten zu aktuellen Themen (z.B. in der Sendung
LDrivetime*), aber auch mithilfe von Internet und SMS verwirklicht werden. So haben die
Hérer in der Sendung ,Hit@auf Wunsch” die Gelegenheit, via Telefon, E-Mail oder SMS
Winsche abzugeben. Das geplante Wortprogramm lasst daher auf eine besondere
Berlicksichtigung der Interessen im Verbreitungsgebiet schliel3en.

[..]

Hinsichtlich des Beitrages zur Meinungsvielfalt ist auch darauf zu verweisen, dass die ,,On
Air®  Privatradio GmbH aufgrund ihrer Gesellschafterstruktur von bereits im
Versorgungsgebiet bestehenden Horfunkveranstaltern nicht abhangig ist. Speziell ist mit
Blick auf die gesellschaftsrechtlichen Verschrdnkung der ,On Air® Privatradio GmbH mit der
Styria Medien AG festzuhalten, dass letztere Uber keine weiteren Beteiligungen an
Horfunkveranstaltern in Oberdsterreich bzw. im verfahrensgegenstandlichen Gebiet verflgt
und seitens der On Air“ Privatradio GmbH im Ubrigen auch keine programmlichen
Kooperationen mit anderen Radios bzw. im Speziellen (mit Ausnahme der Weltnachrichten)
auch nicht mit solchen aus der Unternehmensgruppe der Styria Medien AG geplant sind.

[..]

Hinsichtlich des Umfangs an eigengestalteten Beitragen sowie zur Eigenstandigkeit des
Programmangebots ist festzuhalten, dass die ,,0On Air” Privatradio GmbH beabsichtigt, einen
eigenstandigen Studiobetrieb mit eigener, unabhéngiger Redaktion vor Ort aufzubauen. Die
Sendeflache soll in Steyr produziert werden. Abgesehen vom Zukauf der (berregionalen
Nachrichten (voraussichtlich von der radio content austria) soll das gesamte Wortprogramm
vor Ort produziert werden und auch die Musikplanung in Steyr stattfinden. Von der ,,On Air®
Privatradio GmbH ist sohin ein eigenstandiges und mit Ausnahme der Weltnachrichten auch
eigenproduziertes Programmangebot zu erwarten.”

[Hervorhebungen nicht im Original; Anmerkungen hinzugefiigt]

Der BKS hat mit Bescheid vom 31.03.2008, GZ 611.074/0005-BKS/2008, die Berufungen
der Mitbewerber gegen die erstinstanzliche Auswahlentscheidung der KommAustria als
unbegrindet abgewiesen und den Bescheid der KommAustria vollinhaltlich bestéatigt.

So hat der BKS in seiner Entscheidung zu einem Berufungsvorbringen bezlglich des
Musikprogramms beispielsweise festgehalten, dass ,[sich] eine mit der Berufungsgegnerin
vergleichbare (und auch im Spruch des Zulassungsbescheides festgelegte) Fokussierung
auf Rock daher aus den Ergebnissen des Verfahrens bei der Berufungswerberin gerade
nicht entnehmen lasst. Der Schluss der KommAustria, dass sich das Musikformat der
Berufungsgegnerin — anders als jenes der Berufungswerberin — eindeutig vom bisherigen
Marktangebot abgrenzt, kann daher auf die Verfahrensergebnisse gestitzt werden, [...].*

Soweit einzelne Berufungen gegen den erstinstanzlichen Zulassungsbescheid einwendeten,
dass der Lokalbezug im Wortprogramm der Berufungsgegnerin nicht hoher als der der
Berufungswerber sei, fuhrte der BKS unter anderem aus, dass die KommAustria aufgrund
der konkreten Angaben der Berufungsgegnerin feststellen haben koénnen, dass ,die
einzelnen, im Detail im Antrag beschriebenen Sendungen teilweise durchgéangige lokale
Inhalte bieten oder eine intensive Hdorereinbindung durch unterschiedliche Sendungen
erfolgen werde® und daher ,die Einschatzung der KommAustria, dass das geplante
Wortprogramm der Berufungsgegnerin schon aufgrund der vergleichsweise konkreten
Angaben im Antrag besser auf eine besondere Berlcksichtigung der Interessen im
Verbreitungsgebiet schlielRen lassen, vom BKS geteilt werde.



2.3. Entzugsverfahren wegen grundlegender Anderung des Programmcharakters

Mit rechtskraftigem Bescheid vom 12.04.2010, KOA 1.374/10-003, hat die KommAustria im
Rahmen eines Verfahrens zum Entzug der Zulassung gemalR § 24 iVm 8§ 28 Abs. 2 und
§ 28a Abs. 1 Z 1 und 2 PrR-G festgestellt, dass die Zulassungsinhaberin den Charakter des
von ihr im Antrag auf Zulassung dargestellten und mit Bescheid des BKS vom 31.03.2008,
GZ 611.074/0005-BKS/2008, genehmigten Horfunkprogramms grundlegend verandert habe,
ohne dafir Uber eine Genehmigung durch die Regulierungsbehédrde zu verfiigen, indem sie
im Versorgungsgebiet ,Oberdsterreichischer Zentralraum“ weder ein, abgesehen von den
Weltnachrichten, zur Ganze eigengestaltetes Programm, noch ein Musikprogramm im Rock
Adult Contemporary Format, das den Schwerpunkt auf melodiose Rockmusik legt und
zudem 0Osterreichische Musik berticksichtigt, gesendet habe.

Den Feststellungen der KommAustria zufolge hat das im Versorgungsgebiet
,Oberdsterreichischer Zentralraum® seit der Aufnahme des Sendebetriebs im Marz 2009 bis
zum 31.12.2009 ausgestrahlte Horfunkprogramm zur Ganze dem von der WELLE
SALZBURG GmbH im Versorgungsgebiet ,Linz 91,8 MHZz"“ ausgestrahlten und von dieser
gestalteten Horfunkprogramm ,Welle 1 Linz* entsprochen. Hintergrund war eine
Kooperationsvereinbarung zwischen der ,0On Air* Privatradio GmbH und der WELLE
SALZBURG GmbH.

Die WELLE SALZBURG GmbH ist aufgrund des Bescheides der KommAustria vom
31.08.2007, KOA 1.379/07-001, bestatigt mit Bescheid des BKS vom 25.02.2008,
GZ 611.079/0001-BKS/2008, Inhaberin einer Horfunkzulassung im Versorgungsgebiet ,Linz
91,8 MHZz". Das bewilligte Hérfunkprogramm ,umfasst ein gro3tenteils eigengestaltetes 24
Stunden Vollprogramm mit hohem Lokalbezug fur die Kernzielgruppe der 10 bis 39 Jahrigen.
Das Musikprogramm ist im "Hot AC"-Format mit einer Erweiterung in Richtung "Current
based AC" und "CHR" gestaltet. Es umfasst aktuelle Hits sowie die Hits der letzten zehn
Jahre und bericksichtigt zudem d&sterreichische und regionale bzw. lokale Musik. Der
30%-ige Wortanteil richtet den Fokus auf den Raum Linz und umfasst neben den
Uberregionalen Nachrichten, Servicemeldungen und Berichten aus den Bereichen Sport,
Kultur und Gesellschaft insbesondere regelmafige Lokalnachrichten und lokale Rubriken
sowie dreimal taglich Sendeflachen, die ausschlie3lich der lokalen Berichterstattung
vorbehalten sind. Insgesamt fokussiert der Uberwiegende Teil der ausgestrahlten Beitrage
auf die Region Linz und Umgebung®.

Die KommAustria kam aufgrund der Feststellungen zu dem im erwahnten Zeitraum im
Versorgungsgebiet ,Oberdsterreichischer Zentralraum® ausgestrahlten Programm zunéchst
zu dem Ergebnis, dass eine wesentliche Anderung des Anteils eigengestalteter Beitrage im
Verhaltnis zur entsprechenden Festlegung im Zulassungsbescheid der ,On Air* Privatradio
GmbH erfolgt sei und diese Anderung zudem geeignet gewesen sei, eine inhaltliche
Neupositionierung des Programms im Sinne des § 28a Abs. 1 Z 2 PrR-G herbeizufihren.
Dadurch, dass die beiden Programme — gemal ihrer jeweiligen Versorgungsgebiete — an
jeweils andere Gebiete gerichtet waren, wurde schon eine unterschiedliche inhaltliche
Ausrichtung des Programms bewirkt, ,denn gemafl dem Zulassungsbescheid sollte gerade
der lokalen Berichterstattung breiter Raum eingeraumt werden. Eine derartige Anderung der
Ausrichtung der Lokalberichterstattung, welche zudem einen Grofiteil des Wortprogramms
darstellt, ist nach Auffassung der KommAustria daher geeignet, eine inhaltliche
Neupositionierung des Programms herbeizufihren. An dieser Beurteilung &ndert auch der
Umstand, dass sich der Raum Linz ebenfalls im Bundesland Oberdsterreich befindet, nichts.
Denn gemaf3 dem Zulassungsbescheid der ,0On Air“ Privatradio GmbH ist im Kern keine
bundeslandweite, sondern eine regionale bzw. lokale Berichterstattung vorgesehen. Es ist
auch davon auszugehen, dass die im Versorgungsgebiet ,Oberésterreichischer Zentralraum*




ansassigen Personen eher an Informationen Uber ihre unmittelbare Umgebung interessiert
sind als an jenen Uber den Raum Linz.“ Zudem beriicksichtigte die KommAustria in diesem
Zusammenhang, dass sich das Programm der WELLE SALZBURG GmbH im Kern an ein
deutlich jingeres Publikum (10 bis 39 Jahre) wendete, als jenes der ,On Air“ Privatradio
GmbH (30 bis 39 Jahre).

Aufgrund der unterschiedlichen Musikprogramme kam die KommAustria ferner zu dem
Ergebnis, dass mit der festgestellten Programmiibernahme eine wesentliche Anderung des
Musikformats im Verhaltnis zur entsprechenden Festlegung im Zulassungsbescheid der ,On
Air* Privatradio GmbH erfolgt sei, und es sich hierbei um eine Anderung gehandelt habe, die
im Sinne des § 28a Abs. 1 Z 1 PrR-G einen weitgehenden Wechsel der Zielgruppe erwarten
habe lassen.

Begrindend fuhrte die KommAustria in diesem Punkt unter anderem aus, dass sich schon
aus den jeweiligen Zulassungsbhescheiden eine altersméRig unterschiedliche Ausrichtung
ergabe: ,Wéhrend das Programm der ,On Air“ Privatradio GmbH an die Zielgruppe der 25
bis 49 Jahrigen bzw. die Kernzielgruppe der (méannlichen) 30 bis 39 Jahrigen gerichtet ist,
zielt das Programm der Welle Salzburg GmbH im Kern auf die Zielgruppe der 10 bis 39
Jahrigen bzw. auf ein junges, urbanes Publikum ab. Die Zulassung der WELLE SALZBURG
GmbH enthélt daher entsprechend ihrer Ausrichtung im Musikprogramm auf aktuelle Musik
im Verhéltnis zu jener der ,On Air“ Privatradio GmbH eine deutliche Erweiterung der
Zielgruppe in ein jingeres Alterssegment. Im Unterschied dazu richtet sich das festgelegte
Programm der ,0On Air“ Privatradio GmbH wiederum analog zur Ausgestaltung des
Musikprogramms an eine é&ltere Zielgruppe. Zudem werden — unabhangig von der
altersmagigen Ausrichtung — vom Musikprogramm der ,On Air“ Privatradio GmbH durch
seine Schwerpunktsetzung auf Rockmusik auch von der Interessenslage her andere
Personen angesprochen als vom reinen Popmusikprogramm der WELLE SALZBURG
GmbH. Schlie3lich enthalt das Programm der Welle Salzburg — anders als von der ,,On Air®
Privatradio GmbH gemall den Ausfihrungen im Zulassungsantrag fir das
Versorgungsgebiet ,Oberdsterreichischer Zentralraum® intendiert — auch keine vorzugsweise
Ausrichtung auf mannliche Hérer.

All diese Umstande fiihren nach Auffassung der KommAustria dazu, dass die durch die
Ubernahme von Programm der WELLE SALZBURG GmbH erfolgte wesentliche Anderung
des Musikformats der ,On Air“ Privatradio GmbH geeignet ist, einen weitgehenden Wechsel
der Zielgruppe zu bewirken.”

In Spruchpunkt 2. des Bescheides der KommAustria vom 12.04.2010, KOA 1.374/10-003,
wurde der Zulassungsinhaberin daher aufgetragen, binnen einer Frist von acht Wochen den
rechtmafligen Zustand herzustellen, indem sie wie mit Bescheid des BKS vom 31.03.2008,
GZ 611.074/0005-BKS/2008, genehmigt, im Versorgungsgebiet ,Oberdsterreichischer
Zentralraum® ein, abgesehen von den Weltnachrichten, zur Ganze -eigengestaltetes
Programm sowie ein Musikprogramm im Rock Adult Contemporary Format, das den
Schwerpunkt auf melodiése Rockmusik legt und zudem dsterreichische Musik berticksichtigt,
sendet.

Nach Auswertung der von der Zulassungsinhaberin aufgrund des Bescheides vom
12.04.2010, KOA 1.374/10-003, vorgelegten Aufzeichnungen des im Versorgungsgebiet
,Oberdsterreichischer Zentralraum“ ausgestrahlten Horfunkprogramms vom 17.06.2010
stellte die KommAustria am 30.06.2010 fest, dass ,eine weitgehende Vereinbarkeit des
nunmehr gespielten Programms mit den Anforderungen des Zulassungsbescheides®
bestehe. ,Zudem habe ein stichprobenartiger Vergleich mit dem am selben Tag
ausgestrahlten Programm ,Welle 1 Linz“ ergeben, dass kein deckungsgleiches Programm



mehr ausgestrahlt werde und etwa unterschiedliche Moderatoren in den Morgensendungen
zu héren seien.”

2.4. Geplante Programmanderung

Die WELLE 1 Oberosterreich GmbH beabsichtigt nunmehr eine Anderung des Programms
dahingehend, dass zunachst das Musikprogramm ,etwas jinger“ werden soll. Entsprechend
dem Feststellungsantrag soll sich das Horfunkprogramm in Zukunft auch an unter 30 Jahrige
richten, wobei Kernzielgruppe die 10 bis 39 Jahrigen sein werden. Das Musikformat soll von
einem ,Rock AC“Format auf ein ,Hot AC“-Format, mit Erweiterung in Richtung ,current
based AC* und ,CHR" geadndert werden. Das Musikprogramm soll in Zukunft aktuelle Hits
sowie die Hits der letzten 10 Jahre, sowie Osterreichische und regionale Musik umfassen.
Natdrlich soll auch weiterhin (melodiéser) Rock gesendet werden.

Der Wortanteil soll weiterhin bei 30 % liegen, die Ausrichtung des Wortanteils soll sich
dahingehend &ndern, dass mehr Berichte aus Sport, Kultur und Gesellschaft in
Oberdosterreich, insbesondere auch aus dem Raum Linz ausgestrahlt werden. Konkret soll
das Programm den gesamten oberdsterreichischen Zentralraum bis hin nach Linz versorgen
und damit Berichte aus der Region Linz/Wels/Steyr beinhalten. Aktuelle Berichterstattung
aus der Region Kirchdorf/Kremsmiunster/Steyr soll weiterhin Teil des Programms sein. Der
Anteil eigengestalteter Beitrage bleibt ebenso wie der Wortanteil unverandert.

Die geplante Anderung des Programms soll eine engere Kooperation mit der WELLE
SALZBURG GmbH, Zulassungsinhaberin im Versorgungsgebiet ,Linz 91,8 MHZz", und die
gemeinsame Programmgestaltung mit diesem Unternehmen ermdéglichen. Konkret sollen die
Morgensendung und die Nachmittagssendung gemeinsam mit der Redaktion der WELLE
SALZBURG GmbH in Linz gestaltet werden. Es wird weiter redaktionelle Mitarbeiter flr Steyr
geben, die eng mit der Linzer Redaktion der WELLE SALZBURG GmbH kooperieren. Die
Kooperation wird so umgesetzt, dass die redaktionellen Mitarbeiter der WELLE 1
Oberdsterreich GmbH fur das Versorgungsgebiet ,,Oberdsterreichischer Zentralraum® auch in
der Linzer Redaktion der WELLE SALZBURG GmbH untergebracht sein werden. Es soll
eine wechselseitige Zulieferung von Programmbestandteilen mit Informationen aus dem
einen Sendegebiet flr die Ausstrahlung im jeweils anderen Versorgungsgebiet stattfinden.
Aufgrund der geographischen Nahe von Linz und Steyr und der engen wirtschaftlichen und
kulturellen Verflochtenheit der RAume Linz und Steyr seien Programminhalte aus jedem der
beiden Versorgungsgebiete flir das jeweils andere Versorgungsgebiet natirlich ebenfalls von
hohem Interesse. Aus o©konomischen Griinden werde daher auch eine personelle
Verschrankung der beiden Redaktionen stattfinden und Moderatoren fir das eine
Sendegebiet im Bedarfsfall auch fur das andere Versorgungsgebiet eingesetzt werden.

Die redaktionellen Entscheidungen fir das Versorgungsgebiet ,Oberésterreichischer
Zentralraum® sollen zwar in Linz, aber von den hierfir zustindigen redaktionellen
Mitarbeitern getroffen werden. Somit sollen die redaktionellen Entscheidungen zukuinftig in
Linz, aber jeweils separat fur das jeweilige Versorgungsgebiet getroffen werden.

Das Programmschema soll in Hinkunft drei Blécke umfassen, ndmlich den Vormittag (von
06:00 bis 12:00 Uhr), den Nachmittag (von 12:00 bis 18:00 Uhr) und den Abend (von 18:00
bis 06:00 Uhr frih). Die Morgensendung und die Nachmittagssendung werden von Montag
bis Samstag moderiert, ab 18:00 bis 06:00 Uhr des folgenden Tages, sowie an Sonn- und
Feiertagen soll ein grofdteils unmoderiertes Musikprogramm ausgestrahlt werden. Die
Antragstellerin flgte diesen Ausfiihrungen hinzu, dass die Moderationszeiten aber auch noch
erweitert werden konnen, lasst dabei jedoch offen, unter welchen Voraussetzungen und in
welchem Umfang dies geschehen soll.



Somit soll das Programm 12 Stunden t&glich moderiert werden. Der Wortanteil soll am
Vormittag (zwischen 06:00 und 12:00 Uhr) rund 20,5 Minuten pro Sendestunde umfassen,
am Nachmittag (zwischen 12:00 und 18:00 Uhr) rund 21 Minuten pro Sendestunde. Der
Anteil an Werbung werde am Vormittag insgesamt rund 8‘10“ Minuten und am Nachmittag
rund 7‘00“ Minuten ausmachen. Bezogen auf einen Sendetag von 24 Stunden entspricht der
angegebene Wortanteil von ca. 249 Minuten somit einem Prozentsatz von insgesamt
17,29 %; legt man dem Wortanteil einen 12 Stundentag zugrunde, so resultiert daraus ein
Prozentsatz von 34,58 %.

Den Ausfihrungen der Antragstellerin  zufolge bréachte die Anderung des
Programmcharakters durch die engere Kooperation mit der WELLE SALZBURG GmbH in
programmlicher Hinsicht, was auch Auswirkungen auf die Musikfarbe habe, vor allem die
erweitere Berichterstattung auch aus dem Raum Linz mit sich. Der Anteil an 6sterreichischer
Musik im Programm wiurde sich nicht andern, auch der Wortanteil andere sich nicht. Die
Zielgruppe werde jedoch etwas breiter, insofern auch die etwas jlingere Zielgruppe in die
Programmversorgung mit einbezogen werde (vgl. dazu Antrag vom 09.02.2016, Pkt. 7).

3. Beweiswirdigung

Die Feststellungen hinsichtlich der Horfunkzulassung fir das Versorgungsgebiet
,Oberdsterreichischer Zentralraum“ und zu dem darin genehmigten Programm ergeben sich
aus den zitierten Bescheiden der KommAustria und des BKS.

Die Feststellungen hinsichtlich der im Rahmen des Verfahrens zum Entzug der Zulassung
festgestellten grundlegenden Programmanderung ohne behérdliche Genehmigung und dem
Auftrag zur Herstellung des rechtskonformen Zustandes beruhen auf der zitierten
Entscheidung und den Bezug habenden Verwaltungsakten der KommAustria.

Die Feststellungen hinsichtlich der geplanten Anderungen des Hoérfunkprogramms beruhen
auf den Angaben der Antragstellerin im Antrag vom 09.02.2016 und dem erganzenden
Schriftsatz vom 24.02.2016.

4. Rechtliche Beurteilung

4.1. Behordenzustandigkeit

Gemall § 31 Abs. 2 PRR-G werden die Aufgaben der Regulierungsbehérde nach dem
Privatradiogesetz von der KommAustria wahrgenommen.

4.2. Wesentlichkeit der geplanten Programmaénderung

Mit der Novelle BGBI. | Nr. 97/2004 des Privatradiogesetzes wurde die Bestimmung gemaf
§ 28a PrR-G eingefiihrt. Diese Bestimmung dient insbesondere der Konkretisierung dessen,
was unter einer grundlegenden Programmaéanderung zu verstehen ist.

DarUber hinaus erméglicht diese Gesetzesbestimmung Hdrfunkveranstaltern geman Abs. 2
leg. cit., eine behordliche Feststellung dartiber zu erwirken, ob eine beabsichtigte Anderung
des zugelassenen Horfunkprogramms  eine grundlegende  Anderung des
Programmcharakters darstellt oder nicht.



§ 28a PrR G lautet auszugsweise:
,Anderung des Programmcharakters

§ 28a. (1) Eine grundlegende Anderung des Programmcharakters im Sinne des § 28 Abs. 2
liegt - unter Berticksichtigung des jeweiligen Zulassungsbescheides - insbesondere vor:

1. bei einer wesentlichen Anderung des Musikformats, wenn damit ein weitgehender
Wechsel der Zielgruppe zu erwarten ist;

2. bei einer wesentlichen Anderung des Umfangs oder Inhalts des Wortanteils oder des
Anteils eigengestalteter Beitrdge, die_zu einer_inhaltlichen Neupositionierung des
Programms fuhrt;

3. bei einem Wechsel zwischen Sparten- und Vollprogramm oder zwischen
verschiedenen Sparten;

4. bei einem Wechsel zwischen nichtkommerziellem und kommerziellem Programm.

(2) Auf Antrag des Horfunkveranstalters hat die Requlierungsbehdrde festzustellen, ob eine
beabsichtigte Programmanderung eine grundlegende Anderung des Programmcharakters
darstellt. Die Regulierungsbehérde hat spatestens innerhalb einer Frist von sechs Wochen
ab Einlangen des Antrags zu entscheiden.

[

Die Gesetzesmaterialen (Begriindung zum Initiativantrag 430/A BIgNR XXII. GP) fuhren zu
§ 28a PrR G aus:

,Die grundlegende Anderung des Programmcharakters kann geméaf3 § 28 PrR G zum Entzug
der Zulassung fuhren. Zur Verbesserung der Rechts- und Planungssicherheit der
Horfunkveranstalter soll in § 28a eine demonstrative Aufzahlung erfolgen, in welchen Fallen
von einer grundlegenden Anderung des Programmcharakters auszugehen ist. Im Einzelnen
ist dazu Folgendes festzuhalten:

Nicht bei jeder Anderung des Musikformats (etwa von AC zu Hot AC) liegt eine
grundlegende Anderung des Programmcharakters vor; dies wird nur dann der Fall sein,
wenn damit nicht nur eine graduelle Verdnderung der angesprochene Zielgruppe erfolgt,
sondern ein ,Austausch” der Zielgruppe zu erwarten ist, etwa bei einem Umstieg von einem
Alternative- oder CHR-Programm auf ein Oldie- und Schlagerradio oder umgekehtrt.

Werden wesentliche Anderungen am Wortanteil oder am Anteil eigengestalteter Beitrage
vorgenommen, die ebenfalls zu einer Neupositionierung des Programms fiihren, so kann
auch von einer grundlegenden Anderung des Programmcharakters ausgegangen werden —
dies wére etwa der Fall, wenn von einem vorwiegend musikorientierten Programm mit nur
wenigen kurzen Veranstaltungshinweisen auf ein informationslastiges®, talk-orientiertes
Programm umgestiegen wird.

[.]

Um fur Horfunkveranstalter Planungssicherheit zu bieten, steht diesen auch die Moéglichkeit
offen, die Feststellung der Regulierungsbehérde zu beantragen, dass eine beabsichtigte
Programmanderung keine grundlegende Anderung im Sinne des § 28 Abs. 2 PrR G darstellt
und somit auch ohne Bewilligung zuldssig ist. In diesem Fall hat die Regulierungsbehdrde
innerhalb einer Frist von sechs Wochen zu entscheiden; der Horfunkveranstalter hat die
entsprechenden Informationen Uber das beabsichtigte Programm beizubringen. “

Ein Feststellungsverfahren nach 8 28a Abs. 2 PrR-G bietet somit Planungs- und
Rechtssicherheit, zumal bei grundlegenden Programmanderungen ohne vorhergehende

10



behordliche Genehmigung ein Verfahren zum Entzug der Zulassung gemafld § 28 Abs. 2
PrR-G droht. § 28 Abs. 2 lautet:

»Verfahren zum Entzug und zur Untersagung

§28. (1) Bei wiederholten oder schwerwiegenden Rechtsverletzungen durch den
Horfunkveranstalter oder wenn der Horfunkveranstalter die in den 88 7 bis 9 genannten
Voraussetzungen nicht mehr erfillt, hat die Regulierungsbehérde von Amts wegen das
Verfahren zum  Entzug der Zulassung, im Falle der anzeigepflichtigen
Horfunkveranstaltungen geméaR 86a Abs.1 das Verfahren zur Untersagung der
Horfunkveranstaltung einzuleiten.

(2) Das Verfahren zum Entzug der Zulassung ist weiters einzuleiten, wenn ein Veranstalter
von analogem terrestrischem Horfunk den Charakter des von ihm im Antrag auf Zulassung
dargestellten und in der Zulassung genehmigten Programms (8 3 Abs. 2) wie insbesondere
durch eine Anderung der Programmgattung oder eine wesentliche Anderung der
Programmdauer grundlegend veréandert hat, ohne daflr Uber eine Genehmigung durch die
Regulierungsbehoérde zu verfugen.

[.I"

Gemall § 28 Abs. 2 PrR-G ist somit ein Verfahren zum Entzug der Zulassung einzuleiten,
wenn ein Veranstalter von analogem terrestrischem Horfunk den Charakter des von ihm im
Antrag auf Zulassung dargestellten und in der Zulassung genehmigten Programms (§ 3
Abs. 2), wie insbesondere durch eine Anderung der Programmgattung oder eine wesentliche
Anderung der Programmdauer grundlegend verandert hat, ohne daflr uber eine
Genehmigung durch die Regulierungsbehdrde zu verfligen.

Ob eine grundlegende Anderung des Programmcharakters gegeben ist, ist (schon nach dem
Wortlaut des 8§ 28 Abs. 2 PrR-G) durch Vergleich des im Zulassungsantrag dargestellten und
in der Zulassung genehmigten Programms einerseits mit dem tatsédchlich gesendeten
Programm andererseits festzustellen (vgl. VWGH 17.03.2011, ZI. 2011/03/0024, mwN;
VwWGH 18.09.2013, ZI. 2011/03/0155). Auch nach dem Einleitungssatz des 8§ 28a Abs. 1
PrR-G ist eine grundlegende Anderung des Programmcharakters am urspringlichen
Zulassungsbescheid (sowie dem diesem zu Grunde liegenden Zulassungsantrag) zu
messen (vgl. VWGH 17.03.2011, ZI. 2011/03/0024; BKS 31.05.2011, GZ 611.096/0003-
BKS/2011; BKS 05.11.2012, GZ 611.096/0001-BKS/2012).

Die Bestimmung gemal § 28a Abs. 1 PrR-G nennt (in Erganzung der in § 28 Abs. 2 PrR-G
genannten Beispiele der Anderung der Programmgattung oder der Programmdauer) in
beispielhafter Weise vier Kiriterien, bei deren Erfillung eine grundlegende
Programmcharakterdnderung jedenfalls anzunehmen ist.

4.2.1. Zur wesentlichen Anderung des Musikformats

Die WELLE 1 Oberosterreich GmbH beantragt die Feststellung, dass eine Anderung des
Musikprogramms von einem ,Rock AC*-Format mit Schwerpunkt auf melodidser Rockmusik
in ein ,Hot AC“-Format mit einer Erweiterung in Richtung ,current based AC* und ,CHR" bzw.
in ein Musikprogramm, das verstarkt aktuelle Hits sowie die Hits der letzten 10 Jahre
beinhaltet, wobei weiterhin Osterreichische und regionale Musik und natirlich auch
(melodiose) Rockmusik Beruicksichtigung finden sollen, keine grundlegende Anderung des
Programmcharakters darstellt. Das Musikprogramm soll lediglich ,etwas junger” werden bzw.
ein etwas jingeres Zielpublikum ansprechen.
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Laut Spruchpunkt 1. des Zulassungsbescheides der KommAustria vom 11.01.2008,
KOA 1.374/08-002, (vollinhaltlich bestatigt mit Bescheid des BKS vom 31.03.2008,
GZ 611.074/0005-BKS/2008) wird das Musikprogramm der Antragstellerin ,im Rock Adult
Contemporary (Rock AC) Format gestaltet, wobei der Schwerpunkt auf melodiose
Rockmusik gelegt, und zudem &sterreichische Musik berticksichtigt wird.“ Das Programm
wird fur die Zielgruppe der 25 bis 49 Jahrigen bzw. die Kernzielgruppe der 30 bis 39
Jahrigen, vorwiegend Manner, gestaltet.

Im Antrag auf Zulassung legte die ,On Air* Privatradio GmbH (nunmehr WELLE 1
Oberosterreich  GmbH) hinsichtlich des geplanten Musikprogramms dar, dass dieses
,insbesondere Pop/Rockmusik von den 1960-er bis zu den friihen 1990-er Jahren umfassen
und fallweise durch formatkompatible Neuerscheinungen ergédnzt werden soll. |[...]
Grundsatzlich soll das Musikprogramm zur Halfte RockPop und zur anderen Halfte Rocktitel
und Poptitel umfassen. Der Schwerpunkt liegt auf melodidser Rockmusik; es ist kein
Hardrock vorgesehen. [...]%. [Hervorhebung hinzugefigt]

In der Begrindung des Zulassungsbescheides ist unter anderem zu lesen, dass die
Antragstellerin ein  Musikprogramm ,im Rock AC-Format [plant], das insbesondere
Pop/Rockmusik von den 1960-er bis zu den frilhen 1990-er Jahren umfassen soll und
fallweise durch formatkompatible Neuerscheinungen ergdnzt wird. Auch heimische Kunstler
sollen im Programm bericksichtigt werden, wobei der Anteil dieser Musik maximal 10 % bis
20 % betragen soll. Grundsatzlich soll das Musikprogramm zur Halfte RockPop und zur
anderen Halfte Rocktitel und Poptitel umfassen. Der Schwerpunkt liegt auf melodidser
Rockmusik; es ist kein Hardrock vorgesehen. Das Image des Senders soll sich Uber die
Musik definieren und positiv, melodios und grundsatzlich modern ausgerichtet sein.“

In der Auswahlentscheidung heil3t es in Bezug auf das Musikprogramm und dessen
Vielfaltsbeitrag zum bestehenden Programmangebot unter anderem: ,Aber auch im Hinblick
auf das von der ,On Air® Privatradio GmbH geplante Musikprogramm ergeben sich
Unterschiede zum bestehenden Angebot im verfahrensgegenstandlichen Gebiet.
KRONEHIT und Life Radio Oberdsterreich verbreiten jeweils Musikprogramme im Adult
Contemporary (AC) Format; die von der ,On Air” Privatradio GmbH geplante Musikfarbe ist
hingegen Rock AC, ein Subformat des AC Format, das (im Unterschied zu KRONEHIT und
Life Radio Oberosterreich) den _Schwerpunkt auf (melodiése) Rockmusik legt und neben
Poptiteln insbesondere Pop/Rockmusik von den 1960-er bis zu den friihen 1990-er Jahren
sowie formatkompatible Neuerscheinungen umfasst.“ [Hervorhebungen hinzugefligt]

Der Zulassung — sowie dem Zulassungsantrag — ist also zweifelsfrei zu entnehmen, dass
das ,Rock AC“-Musikprogramm ein Subformat des Adult Contemporary (AC) mit
Schwerpunkt auf melodiéser Rockmusik darstellt, welches neben 6sterreichischer und
regionaler Musik (in untergeordnetem Ausmalf von max. 10 % bis 20 %) vor allem Pop/Rock
aus den 1960-er bis zu den frihen 1990-er Jahren und formatkompatible Neuerscheinungen
umfasst. Ferner wurde im Zulassungsantrag die angestrebte Zielgruppe als jene Horer
beschrieben, die im Alter zwischen 25 und 49 Jahren bzw. im Kern zwischen 30 und 39
Jahre sind, und darunter vorwiegend Manner. Als Begriindung in der Auswahlentscheidung
fuhrte die KommAustria daher unter anderem aus, dass die Antragstellerin auch mit dem
geplanten Musikformat ein im Versorgungsgebiet ,Oberdsterreichischer Zentralraum® noch
nicht vertretenes Musikprogramm anbietet, und sich das geplante Ho6rfunkprogramm
insgesamt vom bestehenden Programmangebot im Versorgungsgebiet abhebt.

Davon ausgehend ist die von der Antragstellerin dargestellte Anderung des Musikformats als

grundlegende Anderung des Programmcharakters einzustufen. Die beschriebene
Adaptierung des Musikprogramms erschopft sich n&mlich gerade nicht in einer leichten
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Verjungung des Musikprogramms (arg. ,etwas junger®), sondern zielt darauf ab, ein
rocklastiges ,AC“-Format mit Schwerpunkt auf melodiéser Rockmusik in ein ,Hot AC*“-Radio
mit Erweiterung in Richtung ,current based AC“- und ,CHR®“-Format umzugestalten. Auch
wenn die Antragstellerin ihre Absicht betont, weiterhin auch melodidse Rockmusik zu
berticksichtigen, vermag dies kaum etwas an der Formatanderung in ein sich vor allem auf
aktuelle Hits und Hits der letzten zehn Jahre fokussierendes junges Musikprogramm zu
andern, das ganzlich andere Musikgenres berlcksichtigt, als ein ,Rock AC“-Musikprogramm.
Uberdies lasst die Antragstellerin offen, in welchem Umfang melodiose Rockmusik im Sinne
des Zulassungsbescheides zukinftig berlcksichtigt werden soll. Ein Musikformat mit
Schwerpunkt auf melodidése Rockmusik kann darin jedenfalls nicht mehr erblickt werden.

In diesem Zusammenhang sind neuerlich die Ausfihrungen der KommAustria im Bescheid
vom 12.04.2010, KOA 1.374/10-003 (Entzugsverfahren), in Erinnerung zu rufen, wonach
,das fir das Versorgungsgebiet ,Oberbsterreichischer Zentralraum® zugelassene
Musikprogramm Musik aus den 1960-er Jahren bis zu den frihen 1990-er Jahren umfasse
und nur fallweise“ aktuelle Musik beriicksichtige, sofern diese formatkompatibel sei. Es
wirden sich daher nur in einem kleinen Teilbereich Uberschneidungen mit dem von der
WELLE SALZBURG GmbH fiir das Versorgungsgebiet ,Linz 91,8 MHz* gestalteten ,Hot
AC*“Format (mit einer Erweiterung in Richtung ,Current based AC* und ,CHR") ergeben, da
dieses vor allem aktuelle Hits sowie die Hits der letzten zehn Jahre beinhalte, sowie zudem
Osterreichische und regionale Musik. Eine Schwerpunktsetzung auf (melodiése) Rockmusik
fehle letzterem Musikprogramm zur Génze."

Es ist zudem zu erwarten, dass mit dem beabsichtigen Formatwechsel auch ein
weitgehender Wechsel in der Zielgruppe einhergehen durfte. Dies resultiert einerseits aus
der deutlichen Verjingung des Musikprogramms bzw. der beabsichtigten Adressierung einer
Zielgruppe, die nicht mehr vorwiegend aus 25 bis 49 Jahrigen und im Kern aus 30 bis 39
Jahrigen und darunter vor allem mé&nnlichen Zuhorern besteht, sondern primér auf die unter
30 Jahrigen abzielt. SchlieRlich ist aber auch davon auszugehen, dass bei einem Abgehen
von einem Uberwiegend bzw. schwerpunktméfig melodidse Rockmusik der 1960-er Jahre
bis zu den frihen 1990-er Jahren und fallweise aktuellere Titel sendenden Radio hin zu
einem jungen Hitradio, das primar aktuelle Hits und Hits der letzten zehn Jahre zu senden
plant, unabhangig vom jeweiligen Alter der Zielgruppe, ein ganzlich anderer
Musikgeschmack angesprochen wird. Das beabsichtigte Musikformat wiirde namlich gerade
nicht mehr Horer adressieren, die Fans der Gattung der melodidsen, zum Teil schon etwas
alteren Rockmusik sind, sondern im Wesentlichen aktuelle Charthits horen wollen. Mit
anderen Worten ist zu erwarten, dass die beabsichtigte Musikformatanderung einen Wechsel
zu einer Zielgruppe mit sich bringt, die sowohl altersmaRig deutlich jinger ist, als auch eine
andere Musikgattung préaferiert.

Schon in der erwahnten Entscheidung vom 12.04.2010, KOA 1.374/10-003 kam die
KommAustria zu dem Ergebnis, dass mit dem Formatwechsel ein weitgehender Wechsel der
Zielgruppe einhergehen wirde. Hierzu fuhrte die KommAustria unter anderem aus, dass sich
schon aus den jeweiligen Zulassungsbescheiden — also fir den ,Oberdsterreichischen
Zentralraum® einerseits und fur ,Linz 91,8 MHz“ andererseits — eine altersmaliig
unterschiedliche Ausrichtung ergébe: ,Die Zulassung der WELLE SALZBURG GmbH enthalt
daher entsprechend ihrer Ausrichtung im Musikprogramm auf aktuelle Musik im Verhaltnis zu
Jjener der ,On Air“ Privatradio GmbH eine deutliche Erweiterung der Zielgruppe in ein
jingeres Alterssegment. Im Unterschied dazu richtet sich das festgelegte Programm der ,On
Air* Privatradio GmbH wiederum analog zur Ausgestaltung des Musikprogramms an eine
altere Zielgruppe. Zudem werden — unabhangig von der altersméaRigen Ausrichtung — vom
Musikprogramm der ,0On Air“ Privatradio GmbH durch seine Schwerpunktsetzung auf
Rockmusik auch von der Interessenslage her andere Personen angesprochen als vom
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reinen Popmusikprogramm der WELLE SALZBURG GmbH. Schlie8lich enthalt das
Programm der Welle Salzburg — anders als von der ,,On Air“ Privatradio GmbH gemé&l den
Ausfiihrungen im Zulassungsantrag fir das Versorgungsgebiet ,Oberdsterreichischer
Zentralraum® intendiert — auch keine vorzugsweise Ausrichtung auf ménnliche Horer.”

Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass mit dem von der WELLE 1
Oberosterreich GmbH nunmehr beabsichtigten Wechsel des Musikprogramms genau jener
Zustand hergestellt wirde, der bereits einmal (siehe oben: KommAustria vom 12.04.2010,
KOA 1.374/10-003) zu einem Verfahren zum Entzug der Zulassung gefihrt hat, weil damit
eine wesentliche Anderung des Musikformats bewirkt wiirde, die auch einen weitgehenden
Wechsel in der Zielgruppe erwarten lasst.

Soweit die Antragstellerin zur Untermauerung ihrer gegenteiligen Auffassung auf die
Entscheidung der KommAustria vom 09.04.2014, KOA 1.380/14-004, verweist, in der diese
eine Anderung hinsichtlich 35 % der Musikstiicke im zu beurteilenden Musikprogramm nicht
als grundlegende Anderung des Programmcharakters qualifiziert haben soll, ist zunéchst
klarzustellen, dass die prozentuelle Festlegung von der Antragstellerin im zugrunde
liegenden Feststellungsverfahren vorgenommen wurde und sich zudem auf eine einzelne
Musikkategorie (namlich Chillout) bezogen hat, die selbst nur einen Anteil von 50 % bis zu
70 % des gesamten Musikprogramms ausgemacht hat. Somit war die Bezugsgrof3e der
erwahnten 35 % nicht das gesamte Musikprogramm, wie die Antragstellerin nunmehr
vermeint. Darlber hinaus kann es bei der Beurteilung der Frage, ob durch einen
Musikformatwechsel eine grundlegende Programmanderung bewirkt wird, nicht allein auf
prozentuelle Festlegungen von Musikgattungen ankommen. Diese kdnnen allenfalls ein Indiz
oder ein Faktor in der AbwaAgung aller maRRgeblichen Umstande darstellen. Wesentliche
Vergleichsgrundlage bleibt jedoch immer der Zulassungsbescheid, mit dem ein konkreter
Antrag bewilligt worden ist.

AbschlieBend ist noch darauf hinzuweisen, dass zur Beurteilung der Frage, ob eine
grundlegende  Anderung des Programmcharakters vorliegt, immer das im
Zulassungsbescheid festgeschriebene bzw. bewilligte Programm als Prifmal3stab
heranzuziehen ist. Dies gilt etwa auch dann, wenn aufgrund eines Verfahrens zum Entzug
der Zulassung zwischenzeitig eine Anpassung des Programms vorgenommen wurde und
diese als gerade noch unterhalb der Schwelle einer grundlegenden Programmanderung bzw.
als ausreichend zur Herstellung des rechtméaRigen Zustands qualifiziert wurde.

Mit anderen Worten kann das Ho6rfunkprogramm, das noch als ausreichend zur
Wiederherstellung des rechtméafRigen Zustandes befunden wurde oder Ergebnis einer nicht
wesentlichen Programmaénderung ist, keinesfalls zur Verschiebung dieses Malistabs fir
kunftige Programmanderungen fihren, weil es ansonsten dem Rundfunkveranstalter offen
stehen wirde, durch mehrere nicht grundlegende Anderungen seines Programmes im
Endeffekt eine grundlegende Anderung herbeizufiihren und somit dem § 28a PrR-G die
Anwendungsgrundlage entzogen ware.

Sofern daher die Antragstellerin hinsichtlich der geplanten Anderung ihres Musikprogramms
jenes Programm als Mal3stab heranzieht, welches von der KommAustria nach Erteilung des
Sanierungsauftrags (vgl. Bescheid vom 12.04.2010, KOA 1.374/10-003) Uberpruft und dabei
als ,weitgehend mit dem Zulassungsbescheid vereinbar® angesehen hat (vgl. dazu
Aktenvermerk vom 30.06.2010, KOA 1.374/10-005), ist klarzustellen, dass weiterhin fir
jegliche Programméanderung der zugrunde liegende Zulassungsantrag und der darauf
basierende Zulassungsbescheid als Prifmal3stab heranzuziehen sind.
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4.2.2. Zur wesentlichen Anderung des Wortprogramms

Hinsichtlich des Wortprogramms erklarte die Antragstellerin zwar, dass es zu keiner
Anderung der Art und des Umfangs des Wortprogramms im Hinblick auf Lokalbezug oder
Wortanteil kommen soll und auch der Anteil eigengestalteter Beitrdge unverandert bleibe.
Andererseits aber legte sie etwa im Hinblick auf die inhaltliche Ausrichtung des
Wortprogramms  dar, dass zukinftig nicht nur die das Versorgungsgebiet
,Oberdsterreichischer Zentralraum® bildenden Regionen bzw. Bezirke um Steyr, Kirchdorf an
der Krems, Linz-Land und Amstetten (vgl. zugeordnete Ubertragungskapazitaten und
Umschreibung des Versorgungsgebietes im Zulassungsbescheid) beriicksichtigt werden
sollen, sondern auch Berichterstattung aus Linz einflie3en werde, indem mehr Berichte aus
Sport, Kultur und Gesellschaft auch aus Linz ausgestrahlt werden sollen. Die geplante
Kooperation mit der Redaktion der WELLE SALZBURG GmbH in Linz solle eine
wechselseitige Zulieferung von Programmbestandteilen mit Informationen aus dem
jeweiligen Sendegebiet erméglichen.

In Bezug auf das Sendeschema und das Wortprogramm erklarte die WELLE 1
Oberosterreich GmbH, dass es zukinftig drei grobe Blocke, ndmlich die Vormittags-, die
Nachmittags- und die Nachtschiene geben solle, wobei die Nachtstunden und auch die
Sonn- und Feiertage mit unmoderiertem Musikprogramm bestritten werden sollen. Die
Morgen- und die Nachmittagssendungen werden in Zukunft gemeinsam mit den
redaktionellen Mitarbeitern der WELLE SALZBURG GmbH in Linz gestaltet und auch die
Moderatoren im Bedarfsfall fur beide Versorgungsgebiete eingesetzt.

Davon ausgehend sind auch die von der Antragstellerin dargestellten Anderungen des
Wortprogramms als grundlegende Anderung des Programmcharakters zu bewerten; dies
aus nachstehenden Grinden:

Laut Spruchpunkt 1. des Zulassungsbescheides der KommAustria vom 11.01.2008,
KOA 1.374/08-002 (bestatigt mit Bescheid des BKS vom 31.03.2008, GZ 611.074/0005-
BKS/2008) ,richtet der 30%-ige Wortanteil den Fokus auf Serviceorientierung und Lokalitat
und umfasst insbesondere Lokalnachrichten, lokale Wetter- und Verkehrsnachrichten sowie
aktuelle Berichterstattung aus der Region. Weiters sind aktive Sendeflachen mit
Horerbeteiligung vorgesehen. Das gesamte Programm wird, abgesehen von den
Weltnachrichten, in Steyr eigengestaltet.“ Hinsichtlich des Umfangs des Wortanteils ergibt
sich aus dem Zulassungstrag und der Begriindung im Zulassungsbescheid zudem, dass der
Anteil des Wortprogramms ,,am Gesamtprogramm® rund 30 % betragen soll. Dabei ging der
Zulassungsbescheid von einem 24-Stunden-Sendetag aus.

GemanR § 28a Abs. 1 Z 2 PrR-G liegt eine grundlegende Anderung des Programmcharakters
im Sinne des 828 Abs.2 PrR-G — unter Bericksichtigung des jeweiligen
Zulassungsbescheides — insbesondere bei einer wesentlichen Anderung des Umfangs oder
Inhalts des Wortanteils oder des Anteils eigengestalteter Beitrage, die zu einer inhaltlichen
Neupositionierung des Programms fiihrt, vor. Hinsichtlich der Frage, ob es durch die
angestrebte Anderung zu einer Neupositionierung des Programms kommt, sind Umfang und
Inhalt des Wortanteils sowie der Anteil eigengestalteter Beitrdge gemeinsam zu betrachten
(vgl. dazu KommAustria vom 03.10.2012, KOA 1.472/12-019; sowie KommAustria
25.09.2013, KOA 1.470/13-006, KommAustria 25.09.2013, KOA 1.466/13-005).

Hinsichtlich des geplanten Wortanteils betonte die Antragstellerin, dass es zu keiner
Reduktion der Moderationszeiten kommen soll und rechnete zur Untermauerung den
Wortanteil gemessen am ,moderierten Programm® vor, um auf diese Weise auf
durchschnittliche Wortanteile von 33 % bis zu 39 % je nach Sendestrecke zu kommen.

15



Zieht man als Vergleichsmal3stab allerdings den Zulassungsbescheid und damit den darin
bewilligten durchschnittlichen Wortanteil gemessen an einem 24 Stunden Hoérfunkprogramm
heran, ergibt sich ein anderes Bild. Den Feststellungen zufolge betrdgt der von der
Antragstellerin ermittelte Wortanteil im adaptierten Horfunkprogramm etwa 17,29 % eines 24
Stunden Sendetages. Der dargestelite Umfang des Wortanteils im geplanten
Horfunkprogramm  betrédgt damit aber nur knapp mehr als die Halfte des im
Zulassungsverfahren beantragten und bewilligten Wortanteils von durchschnittlich 30 %.
Mag dieser Anteil auch Werbung und Jingles mitumfassen, so diente als
Bemessungsgrundlage ein 24-Stunden-Sendetag (arg. ,Gesamtprogramm®).

Angesichts eines im Verhaltnis zum Zulassungsbescheid deutlich reduzierten Wortanteils,
muss zudem davon ausgegangen werden, dass sich dies auch auf den Umfang der
Lokalberichterstattung auswirkt und letztlich der Lokalbezug in einem adaptierten Programm
deutlich geringer ausfallen wirde, als er im Zulassungsbescheid bewilligt worden ist.

Die KommAustria nimmt daher auch im Hinblick auf die beim Umfang des Wortanteils
geplanten Anderungen an, dass damit eine inhaltliche Neupositionierung des Programms
bewirkt wirde, zumal der Lokalbezug zum Versorgungsgebiet ,Oberésterreichischer
Zentralraum® im Wortprogramm eines der zentralen Argumente flr die Auswahlentscheidung
im zugrunde liegenden Zulassungsbescheid darstellte.

Ungeachtet der in diesem Verfahren nicht zu beurteilenden Auswirkungen der geschilderten
Programmkooperation auf die Zulassung der WELLE SALZBURG GmbH im
Versorgungsgebiet ,Linz 91,8 MHZz", ginge nach Auffassung der Behdrde auch mit der
beabsichtigten inhaltlichen Programmneuausrichtung im Versorgungsgebiet
,Oberdsterreichischer Zentralraum® eine inhaltliche Neupositionierung insoweit einher, als
der Fokus in der Lokalberichterstattung gerade nicht mehr auf das eigentliche
Versorgungsgebiet gerichtet sein soll, sondern kiinftig auch ein anderes Versorgungsgebiet
mit einschlieen wird. Dieser Umstand lasst sich auch nicht dadurch relativieren, dass man
auf die engen wirtschaftlichen und kulturellen Verflechtungen der beiden Versorgungsgebiete
,Oberosterreichischer Zentralraum® und ,Linz 91,8 MHZz* hinweist. Bereits im Bescheid vom
12.04.2010, KOA 1.374/10-003, hat die KommAustria ausgesprochen, dass ,auch der
Umstand, dass sich der Raum Linz ebenfalls im Bundesland Oberosterreich befindet, nichts
an dieser Beurteilung dndert. Denn gemals dem Zulassungsbescheid der ,On Air” Privatradio
GmbH ist im Kern keine bundeslandweite sondern eine regionale bzw. lokale
Berichterstattung vorgesehen. Es ist auch davon auszugehen, dass die im
Versorgungsgebiet ,Oberdsterreichischer Zentralraum® ansédssigen Personen eher an
Informationen Uber ihre unmittelbare Umgebung interessiert sind, als an jenen Uber den
Raum Linz.”

Wie die Feststellungen zum Zulassungsbescheid fiur das Versorgungsgebiet
,Oberdsterreichischer Zentralraum® gezeigt haben, war ein ausschlaggebender Faktor fur die
Auswahlentscheidung, dass die Antragstellerin ein Wortprogramm mit einem Schwerpunkt
auf lokale Serviceelemente, wie préazise Verkehrs- und Wetterinformationen, und aktuelle
Berichterstattung aus der Region geplant hat. Auch laut Zulassungsbescheid fiur die WELLE
SALZBURG GmbH in Linz wurde ein Programm mit hohem Lokalbezug fur die
Kernzielgruppe der 10 bis 39 Jahrigen bewilligt (vgl. dazu KommAustria vom 31.08.2007,
KOA 1.379/07-001, bestatigt mit Bescheid des BKS vom 25.02.2008, GZ 611.079/0001-
BKS/2008). Mit einem auf die Interessen im Versorgungsgebiet Bedacht nehmenden
Wortprogramm war daher jeweils eines intendiert, welches die in der versorgten Region
ansassigen Horer Gber ihre unmittelbare Umgebung informiert.
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Die Neupositionierung resultiert aber nicht nur aus der Tatsache, dass kunftig auch
Berichterstattung aus einer Region in das Programm einflieRen soll, die nicht im eigentlichen
Versorgungsgebiet der WELLE 1 Ober6sterreich GmbH liegt, sondern auch aus dem
Umstand, dass mit der Zulieferung von Programmbestandteilen bzw. Informationen von der
WELLE SALZBURG GmbH Programm ausgestrahlt werden soll, welches sich an eine
deutlich jungere Zielgruppe richtet. Ausgehend von den jeweiligen Zulassungen muss daher
auch davon ausgegangen werden, dass sich beispielsweise die Aufmachung und der
Moderationsstil im Linzer Programm von dem auf eine &ltere Zielgruppe ausgerichteten
Programm im hier gegenstandlichen Versorgungsgebiet klar unterscheidet (vgl. hierzu auch
KommAustria vom 12.04.2010, KOA 1.374/10-003).

Ob und wie diese, durch die jeweiligen Zulassungen begrindeten Unterschiede in der Art
und inhaltlichen Ausrichtung der Wortprogramme bei der geplanten gemeinsamen
Gestaltung der Morgen- und Nachmittagssendungen beibehalten werden sollen, lasst die
WELLE 1 Oberosterreich GmbH jedoch vollig offen. Sofern — worauf im Folgenden noch
Bezug genommen wird — kinftig allein diese beiden Programmschienen moderiert werden
und folglich die einzigen Programmstrecken mit relevantem Wortanteil bilden, und zudem
auch der wechselweise Einsatz der Moderatoren fir das jeweils andere Versorgungsgebiet
beabsichtigt ist, muss davon ausgegangen werden, dass mit der Kooperation und
personellen Verschrankung der Redaktionen jedenfalls eine wesentliche Anderung des
Inhalts des Wortanteils erfolgen wiirde, die — neben den anderen Faktoren — auch zu einer
inhaltlichen Neupositionierung des Programms flhrt.

Nicht zuletzt wirft die beabsichtigte Zusammenlegung bzw. personelle Verschrankung der
Redaktionen der WELLE 1 Oberdsterreich GmbH und der WELLE SALZBURG GmbH durch
Verlegung der Redaktion der Antragstellerin nach Linz auch die Frage auf, inwieweit damit
eine relevante Anderung des Anteils eigengestalteter Beitrage einhergeht.

Die Antragstellerin fihrte hierzu aus, dass eine wechselseitige Zulieferung von
Programmbestandteilen mit Informationen aus dem einen Sendegebiet fiir die Ausstrahlung
im jeweils anderen Sendegebiet stattfinden soll. Hierbei sollen die redaktionellen
Entscheidungen zwar in Linz getroffen werden, jedoch von den flr das Versorgungsgebiet
»Oberdsterreichischer Zentralraum® zustandigen redaktionellen Mitarbeitern.

Im Zulassungsbescheid der KommAustria vom 11.01.2008, KOA 1.374/08-002, ist hierzu zu
lesen, dass ,die ,,On Air“ Privatradio GmbH beabsichtigt, einen eigensténdigen Studiobetrieb
mit eigener, unabhéngiger Redaktion vor Ort aufzubauen. Die Sendeflachen soll in Steyr
produziert werden. Abgesehen vom Zukauf der Uberregionalen Nachrichten (voraussichtlich
von der radio content austria) soll das gesamte Wortprogramm vor Ort produziert werden
und auch die Musikplanung in Steyr stattfinden. Von der ,On Air” Privatradio GmbH ist sohin
ein eigenstandiges und mit Ausnahme der Weltnachrichten auch eigenproduziertes
Programmangebot zu erwarten.

Angesichts der festgestellten Reduktion der moderierten Programmiteile, die im Wesentlichen
nur mehr aus der Vormittags- und Nachmittagsschiene bestehen werden, die zudem
~-gemeinsam® von beiden Redaktionen in Linz gestaltet werden sollen, wobei auch weiterhin
unklar bleibt, in welchem Umfang Programmbestandteile des fur Linz produzierten
Programms in das Programm fir den ,Oberésterreichischen Zentralraum® einflieen sollen,
ist somit davon auszugehen, dass kinftig kein — bis auf die Gberregionalen Nachrichten — zur
Génze (und in Steyr) eigengestaltetes Programm mehr gesendet werden wirde. Anders
ausgedrickt, muss ausgehend von dem im Zulassungsbescheid genehmigten Programm
angenommen werden, dass eine wesentliche Anderung des Anteils eigengestalteter Beitrage
(Reduktion) stattfinden wird. Dass diese, nicht zuletzt auch in Zusammenschau mit den
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anderen schon dargestellten Faktoren, zu einer inhaltlichen Neupositionierung des
Programms fuihren wirde, steht fir die Behorde aul3er Frage.

Zusammenfassend ist daher am Mafstab des im Zulassungsbescheid genehmigten
Programms festzuhalten, dass die geplanten Adaptierungen im Wortprogramm zu einer
wesentlichen Anderung des Inhalts und Umfangs des Wortanteils, sowie des Anteils
eigengestalteter Beitrage flhren, die eine inhaltliche Neupositionierung des Wortprogramms
im Sinne von § 28a Abs. 1 Z 2 PrR-G bewirken. Auch im Hinblick auf die geschilderten
Adaptierungen des Wortprogramms ist daher eine grundlegende Anderung des
Programmcharakters anzunehmen.

Auch hinsichtlich des Wortprogramms ist darauf hinzuweisen, dass die Beurteilung der
Frage, ob eine grundlegende Programmaénderung vorliegt, nicht im Verhdltnis zu jenem
Programm erfolgen kann, das etwa infolge eines Sanierungsauftrags aufgrund eines
Verfahrens zum Entzug der Zulassung als gerade noch unterhalb der Schwelle einer
grundlegenden Programmanderung qualifiziert wurde. In diesem Zusammenhang wird auf
die Ausfiihrungen zur wesentlichen Anderung des Musikprogramms auf Seite 14 dieses
Bescheides verwiesen.

Insgesamt stellen daher die von der Antragstellerin geplanten Anderungen des
Horfunkprogramms — sowohl das Musik- als auch das Wortprogramm betreffend — eine
grundlegende Anderung des Programmcharakters des mit Bescheid des BKS vom
31.03.2008, GZ 611.074/0005-BKS/2008, fir das Versorgungsgebiet ,Oberdsterreichischer
Zentralraum®, genehmigten Horfunkprogramms dar.

4.3. Zum Eventualantrag

Die Antragstellerin erachtete die mit Schreiben vom 09.02.2016 und vom 17.02.2016
dargestellten Programmanderungen als nicht grundlegend, beantragte jedoch fir den Fall
der Feststellung durch die KommAustria, dass die beabsichtigten Anderungen des
Horfunkprogramms eine grundlegende Anderung des Programmcharakters darstellen,
eventualiter die Genehmigung der grundlegenden Programmanderung insofern, als das
genehmigte Programm nunmehr ein lokal ausgerichtetes 24 Stunden Vollprogramm fiir die
Zielgruppe der 10 — 49 Jahrigen bzw. die Kernzielgruppe der 10 — 39 Jahrigen umfasst,
wobei das Musikprogramm im ,Hot AC* mit einer Erweiterung in Richtung ,current based AC*
und ,CHR*-Format programmiert ist und aktuelle Hits und die Hits der letzten 10 Jahre,
sowie dsterreichische und regionale Musik umfasst, und der (ca. 30 %-ige) Wortanteil seinen
Fokus auf Serviceorientierung und Lokalitat richtet und neben internationalen und nationalen
Informationen insbesondere Lokalnachrichten, lokale Wetter- und Verkehrsnachrichten sowie
aktuelle Berichterstattung aus der Region oberdsterreichischer Zentralraum umfasst.

Erst nach Erledigung des Feststellungsantrags gemald § 28a Abs. 2 PrR-G und damit der
Klarung der Frage, ob die gegenstandliche Programmanderung tatsachlich eine
grundlegende Anderung des Programmcharakters darstellt, kann aufgrund des
Eventualantrags der WELLE 1 Oberdsterreich GmbH ein Verfahren Giber die Genehmigung
einer grundlegenden Anderung des Programmcharakters durchgefiihrt werden. Die fiir die
Genehmigung einer grundlegenden Programmanderung maf3gebliche Rechtsgrundlage
gemal 8 28a Abs. 3 PrR-G sieht ein eigenes Verfahren vor (die hierbei vorgesehenen
Verfahrensschritte beinhalten die Anhdrung der im Versorgungsgebiet der Antragstellerin
terrestrisch empfangbaren Horfunkveranstalter, die Beurteilung der Auswirkungen auf die
Wettbewerbssituation und die Wirtschaftlichkeit bestehender Horfunkveranstalter im
Versorgungsgebiet sowie die Angebotsvielfalt fir die Horer).
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Es war daher spruchgemaf zu entscheiden.

lll. Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid steht der/den Partei/en dieses Verfahrens das Rechtsmittel der
Beschwerde gemaR Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG beim Bundesverwaltungsgericht offen. Die
Beschwerde ist binnen vier Wochen nach Zustellung dieses Bescheides schriftlich,
telegraphisch, fernschriftlich, im Wege automationsunterstitzter Datenlbertragung oder in
jeder anderen technisch moglichen Weise bei der Kommunikationsbehérde Austria
einzubringen. Die Beschwerde hat den Bescheid, gegen den sie sich richtet, ebenso wie die
belangte Behdrde, die den Bescheid erlassen hat, zu bezeichnen und die Grinde, auf die
sich die Behauptung der Rechtswidrigkeit stitzt, das Begehren sowie die Angaben zu
enthalten, die erforderlich sind, um zu beurteilen, ob die Beschwerde rechtzeitig eingebracht
wurde. Fiur die Beschwerde ist eine Gebuhr in Héhe von EUR 30,- an das Finanzamt fur
Gebtuihren, Verkehrssteuern und Glickspiel (IBAN: AT830100000005504109, BIC:
BUNDATWW, Verwendungszweck: ,Bundesverwaltungsgericht / GZ KOA 1.374/16-003 “,
Vermerk: ,Name des Beschwerdeflhrers®) zu entrichten. Die Entrichtung der Gebuhr ist
durch einen Zahlungsbeleg oder einen Ausdruck Uber die erfolgte Erteilung einer
Zahlungsanweisung nachzuweisen.

Wien, am 22. Marz 2016

Kommunikationsbehorde Austria
Der Senatsvorsitzende

Mag. Michael Ogris
(Vorsitzender)

Zustellverfiigung:

1. WELLE 1 Oberdsterreich GmbH, z.Hd. H6hne, In der Maur & Partner Rechtsanwalte OG, Mariahilfer Stralle
20, 1070 Wien, per RSb
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